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Acest articol face o analiza a Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, din perspectiva

Scopul acestui articol este de a stabili cadrul legal operational al Legii insolventei, ca lege
speciala, vis-a-vis de norma generald reprezentata de Codul civil, prin raportarea la art. 149 din
Legea nr. 85/2006 si la o ipoteza practica.

l. Introducere

Procedura insolventei este una dintre modalitatile de recuperare a creantelor de la societatile
comerciale debitoare si este reglementata de Legea nr. 85/2006 (Legea insolventei).

In cadrul deruldrii acestei proceduri se urmireste plata creantelor datorate de societatea
debitoare, prin valorificarea activelor acesteia si distribuirea sumelor obtinute catre creditorii Inscrisi la
masa credala.

Pentru a oferi acestui articol un sens practic, am plecat in analiza mea de la urmatoarea
imprejurare: posibilitatea in care, prin conventia prealabild a tuturor creditorilor inscrisi la masa
credald, s-ar putea decide, in mod valabil, o alta ordine de distribuire a creantelor, in urma valorificarii
bunurilor din averea debitorului.

1. Distribuirea creantelor in baya Legii insolventei

Conform Legii insolventei, distribuirea creantelor se poate face in cadrul procedurii
reorganizarii sau a falimentului.

1. Plata creantelor in cadrul procedurii reorganizarii

Tn cadrul reorganizirii, creantele se vor pliti conform programului de plati a creantelor regasit
in planul de reorganizare!. Programul de platd a creantelor este reprezentat de tabelul de creante
specificat in cadrul planului de reorganizare, care arata:

- sumele pe care debitorul se obligd sa le achite creditorului, prin raportare la tabelul definitiv
de creante si la variatiile de numerar corespunzatoare planului de reorganizare;

- cuantumul sumelor datorate de catre debitor creditorilor, conform tabelului definitiv de
creante;

- termenele 1n care debitorul trebuie sd efectueze plata creantelor.?

L A se vedea art. 95 alin. (2), coroborat cu 105 alin. (1) din Legea insolventei. Art. 95 alin. (2): ,,Planul de reorganizare va cuprinde, in
mod obligatoriu, programul de platd a creantelor” ; art. 105 alin. (1): “Daca debitorul nu se conformeaza planului sau desfasurarea
activitatii aduce pierderi averii sale, administratorul judiciar, comitetul creditorilor sau oricare dintre creditori, precum si administratorul
special pot solicita oricand judecdtorului-sindic sd aprobe intrarea in faliment, in conditiile art. 107 si urmatoarele”. [Art. 107 si
urmdtoarele privesc procedura falimentului].

28. D. Carpenaru, V. Nemes, M. A. Hotca, ,Noua lege a insolventei. Legea nr. 85/2006. Comentarii pe articole”, Ed. Hamangiu, 2006, p.
267 — 268.



2. Plata creantelor in cadrul procedurii falimentului

Tn cadrul falimentului se va efectua lichidarea bunurilor din averea debitoruluié, prin vanzarea
acestora prin negociere directd sau prin licitatie publica. Sumele realizate din vanzari vor fi predate de
lichidator judecatorului-sindic.

Acestea se vor distribui conform dispozitiilor art. 95 alin. (2) coroborat cu art. 105 alin. (1)5,
art. 121, respectiv art. 123 din Legea insolventei.

Plata creantelor garantate. Astfel, conform art. 121 din aceeasi lege, fondurile obtinute din
vanzarea bunurilor din averea debitorului, grevate, in favoarea creditorului, de ipoteci, gajuri sau alte
garantii reale® mobiliare ori drepturi de retentie de orice fel, vor fi distribuite in urmatoarea ordine:

1) taxe, timbre si orice alte cheltuieli aferente vanzarii bunurilor respective, inclusiv cheltuielile
necesare pentru conservarea si administrarea acestor bunuri, precum si plata remuneratiilor persoanelor
angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. (2), art. 23 si 24 din Legea insolventei;

2) creantele creditorilor garantati, cuprinzand tot capitalul, dobanzile, majorarile si penalitatile
de orice fel, precum si cheltuielile.

Plata creantelor negarantate. Plata creantelor negarantate se va face in ordinea enumerata in
art. 123 din lege, si anume’:

1) taxele, timbrele sau orice alte cheltuieli aferente procedurii instituite prin prezenta lege,
inclusiv cheltuielile necesare pentru conservarea si administrarea bunurilor din averea debitorului,
precum si plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. (2), art. 23, 24 si
ale art. 98 alin. (3) din Legea insolventei, sub rezerva celor prevazute la art. 102 alin. (4) din aceeasi
lege;

2) creantele izvorate din raportul de munca;

3) creantele reprezentand creditele, cu dobanzile si cheltuielile aferente, acordate de institutii de
credit dupa deschiderea procedurii, precum si creantele rezultind din continuarea activitatii debitorului
dupa deschiderea procedurii;

4) creantele bugetare;

5) creantele reprezentand sumele datorate de catre debitor unor terti, in baza unor obligatii de
intretinere, alocatii pentru minori sau de plata a unor sume periodice destinate asigurarii mijloacelor de
existenta;

6) creantele reprezentand sumele stabilite de judecatorul-sindic pentru intretinerea debitorului
si a familiei sale, daca acesta este persoana fizica;

7) creantele reprezentand credite bancare, cu cheltuielile si dobanzile aferente, cele rezultate
din livrari de produse, prestari de servicii sau alte lucrari, precum si din chirii;

8) alte creante chirografare;

9) creantele subordonate, in urmatoarea ordine de preferinta:

a) creditele acordate persoanei juridice debitoare de catre un asociat sau actionar detinand cel
putin 10% din capitalul social, respectiv din drepturile de vot in adunarea generala a asociatilor, ori,
dupa caz, de catre un membru al grupului de interes economic;

b) creantele izvorand din acte cu titlu gratuit.

31. Adam, C. N. Savu, ,,.Legea procedurii insolventei, Comentarii si explicatii”, Ed. C.H Beck, 2006, p.704 — 715.

4 A se vedea art.120 alin. (1) din Legea insolventei: ,,Lichidatorul va incheia contracte de vanzare-cumpirare; sumele realizate din
vanzari vor fi depuse in contul prevazut la art. 4 alin. (2) si recipisele vor fi predate judecatorului-sindic”. [Art. 4 alin. (2): “Platile se vor
face dintr-un cont deschis la o unitate a unei banci, pe baza de dispozitii emise de debitor sau, dupa caz, de administratorul judiciar, iar
n cursul falimentului, de lichidator” ].

5 A se vedea art. 95 alin. (2), coroborat cu 105 alin. (1) din Legea insolventei — nota de subsol 1.

61. Adam, C. N. Savu, ,,Legea procedurii insolventei, Comentarii i explicatii”, Ed. C.H Beck, 2006, p.716 — 718.

" Idem, p.722 —726.



Il. Alte posibile temeiuri legale pentru distribuirea creantelor

Desi Legea insolventei tace cu privire la posibilitatea schimbarii ordinii de distributie a
creantelor prin conventia tuturor creditorilor, exista, un articol in cadrul acestei legi, art. 1498, de la
care se pot naste doud interpretari opuse privitoare la aceasta chestiune de drept.

Art. 149 si prevede ca dispozitiile Legii insolventei se completeaza cu acelea ale Codului
civil, in masura compatibilitatii lor.

Analizand acest text de lege din perspectiva interpretarii sistemice si gramaticale, se pot
observa urmatoarele:

1. Legea insolventei este o lege speciala

Tn primul rand, trebuie si observam faptul ci ne aflim in prezenta unei legi speciale®. Modul
in care opereaza norma generald este cel mai bine explicat prin regula de drept specialia generalibus
derogant.l® Legea insolventei cuprinde atat norme materiale, cat si procesuale si prevede o procedura
speciald de executare silitd concursuald si egalitard. Fiind o lege speciald, Legea insolventei isi
restrange campul de aplicare la cazurile de insolventa, inlaturand de la aplicare alte norme, inclusiv pe
cele de drept comun.

Se cuvine, 1nsa, a preciza ca Legea insolventei se apreciaza a fi o lege speciald in raport cu
alte acte normative care reglementeaza forme de executare silita sau de incetare, in conditiile dreptului
comun, a calitatii de subiect de drept a societdtii debitoare. Dar, In comparatie cu legile care
reglementeaza procedura insolventei pentru categorii specifice de debitori (ca, de exemplu, societatile
de asigurare, a caror redresare si faliment sunt reglementate de Legea nr. 503/2004), Legea insolventei
este o lege generala.

2. Posibilitatea completarii legii speciale cu norma generala

O alta constatare rezultd din analiza art. 149 din Legea insolventei, si anume faptul ca acest
articol prevede ca este posibila aplicarea, in spetd, a dreptului comun, adicd a Codului civil (C.civ.), cu
conditia ca dispozitiile acestuia sa nu vind in contradictia prevederilor Legii insolventei.

Nu exista nicio mentiune in acest articol prin care sd se stabileasca situatiile in care s-ar putea
considera ca existd contradictii intre norma speciald si cea generala. Tacerea legii cu privire la acest
aspect favorizeazd aparitia de interpretari cu privire la situatiile in care s-ar crea sau nu contradictii
intre dispozitiile Legii insolventei si cele de drept comun.

3. Art. 149 din Legea insolventei este susceptibil de interpretari

Raportat la problema de drept analizatd in acest articol, consider cd art. 149 din Legea
insolventei poate genera doua interpretari opuse:

O prima interpretare la care s-ar putea ajunge ar fi aceea ca in speta se poate face aplicarea
normei generale, mai precis a art. 969 C.civ.??

de procedura civila, Codului civil, Codului comercial si ale Regulamentului (CE) 1.346/2000 referitor la procedurile de insolventa,
publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 160 din 30 iunie 2000

9 Din punct de vedere al sferei de aplicare, norma juridica se clasificd in: norme generale, norme speciale si norme de exceptie. Normele
generale au sfera cea mai larga de aplicare, cu tendinta de a epuiza intreaga arie a sistemului de drept. Uneori se spune ca aceste norme
formeaza dreptul comun. Normele speciale sunt acelea cere 1si limiteaza efectul la raporturi §i arii bine determinate. Normele de exceptie
se abat de la regula generala. A se vedea M. Dvoracek, G. Lupu ,, Teoria generala a dreptului”, editura Fundatiei Chemare Iagi 1996.

10 Traducere: ,,norma speciald derogi de la norma generald”. Acesta, impreund cu regula generalibus specialia non derogant (norma
generald nu deroga de la norma speciald) sunt doud reguli reprezentand punctul de plecare pentru calificarea unei norme de drept ca fiind
generala sau speciald. Aceasta calificare este folositd la interpretarea sistematica a legii civile, interpretare prin care se urmareste
determinarea domeniului de aplicare a unei dispozitii legale (www.dreptonline.com).

11 A se vedea S. D. Carpenaru, V. Nemes, M. A. Hotca, op. cit., p. 369 — 370.

12 A se vedea art.969 C.civ.: conventiile legal ficute au putere de lege intre partile contractante”.
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Astfel, s-ar putea sustine cd, in ipoteza in care toti creditorii ar incheia o conventie care sa
aiba ca obiect distribuirea directda a creantei catre unul dintre acestia, s-ar putea face, cu succes,
aplicarea art. 969 C.civ., in baza caruia vointa partilor, exprimata prin conventie, ar fi o baza legala
suficienta pentru distribuirea respectivei creante in ordinea si modalitatea stabilite de parti.

Conform acestei interpretari, s-ar intelege ca art. 969 C.civ. nu este incompatibil cu art. 149
din legea insolventei, intrucat aceasta lege tace cu privire la problema de drept analizata si, deci, poate
completa Legea insolventei acolo unde aceasta tace, mai exact in privinta chestiunii de drept analizate
n acest articol.

Cea de-a doua interpretare, la care achiesez si eu, este ca o conventie a creditorilor in sensul
distribuirii directe a creantei catre unul dintre acestia ar fi incompatibild cu prevederile Legii 85/2006
si, pe cale de consecinta, dispozitiile art. 969 C.civ. nu s-ar incadra in dispozitiile art. 149 din Legea
insolventei.

In opinia mea, legea speciald nu tace in privinta chestiunii de drept analizate, atita timp cat
aceasta stabileste, iTn mod expres si concret, ordinea 1n care creantele vor fi distribuite. Faptul ca Legea
insolventei nu contine si o dispozitie prin care se specifica inaplicabilitatea normei generale de drept cu
privire la ordinea si modalitatea distribuirii creantelor, respectiv nulitatea unui eventual act al
creditorilor care sa contind o intelegere cu privire la aceste aspecte, nu inseamna ca se lasa loc aplicarii
normei de drept comun. Acest rationament este in consonantd cu principiului de interpretare qui dicit
uno, negat de altero (atunci cand se afirma ceva, se neaga contrariul)®. Extrapoland, se poate intelege
faptul ca, din moment ce Legea insolventei ,,a afirmat”’ordinea si modalitatea distribuirii creantelor,
aceasta ,,neagd” orice altd ordine si modalitate de distributie a acestora.

Ca urmare, aceste aspecte legate de repartizarea creantelor, stabilita expres de Legea specialad
a insolventei, nu vor putea fi schimbate prin efectul prevederilor Codului civil, datorita calitatii lor de

V. Concluzie

Recuperarea creantelor de la o societate comerciald debitoare se poate realiza si ca urmare a
deschiderii procedurii insolventei impotriva acesteia, dacd sunt indeplinite conditiile cerute de Legea
insolventei in acest sens. (art. 26 — 31 din Legea insolventei*).

Tn urma deschiderii acestei proceduri, creantele se pot recupera in cadrul reorganizirii sau a
falimentului societdtii debitoare, caz in care distributia acestora se va face in conformitate cu
dispozitiile Legii insolventei, in ordinea prevazuta de planul de reorganizare, respectiv in ordinea
specificata de art. 121 sau 123 din Legea insolventei.

Din analiza art. 149 din Legea insolventei se pot naste doud interpretdri opuse, conform
carora:

- ordinea de distributie a creantelor ar putea fi schimbata prin conventia creditorilor inscrisi la
masa credald, in virtutea dispozitiilor art. 969 C.civ., norma generald care completeaza Legea speciala
a insolventei in aceasta chestiune de drept nereglementata de legea speciala;

- dispozitiile art. 969 C.civ. sunt incompatibile cu prevederile Legii insolventei, cu consecinta
Aceasta este si interpretarea autorului, motivatd de imprejurdrile cad Legea insolventei este o lege
Speciala, care inlaturd de la aplicare norma generald a Codului civil si Legea insolventei nu tace, ci
dispune in mod expres si concret, ordinea in care creantele vor fi distribuite.

In opinia mea, legislatia speciala prezinta oportunitate in cadrul unui sistem de drept, intrucat
aceasta, reduce sfera generala de aplicare, Tn sensul uzului mijloacelor dreptului comun, dar cu
observarea exacta a granitelor dintre normele generale si normele speciale, precum si eventuala lor
interferenta. Avantajul creat de legislatia speciala este unul semnificativ si rezulta din faptul ca aceasta
se focalizeazd asupra unor relatii si raporturi juridice specifice, si nu generice, avand, astfel, o
capacitate de reglementare mai cuprinzatoare si mai concreta.

13 Acesta reprezintd un argument de interpretare logica a legii civile, cunoscut si ca argumentul per a contrario. A se vedea Gh. Beleiu,
,,Drept civil. Persoanele”, 1987, p. 159.

14 Art. 26 — 31 din Legea insolventei contin dispozitii privitoare la cererile introductive, respectiv la cererea debitorului si la cererile
creditorilot de deschidere a procedurii insolventei.
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